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RESUMEN

Este documento pretende contribuir a una mejor comprensiéon de las cuestiones asociadas a la produccion
sostenible de biocombustibles. En él se comentan los contenidos de la Directiva Europea de 2009 sobre Energias
Renovables (2009/28/CE), asi como las Comunicaciones posteriores de la Comisién Europea (junio de 2010),
relativas a la aplicacion de esquemas de sostenibilidad. En este sentido, se detallan los siete primeros esquemas de
sostenibilidad que lograron la homologacion de la Comisién Europea (en julio de 2011) al cubrir todos los criterios
especificados en la Directiva Europea de 2009 sobre energias renovables. Las organizaciones que deseen producir
y vender biocombustibles que puedan contribuir a la consecucion de los objetivos de energias renovables de

un miembro de la UE deberan evaluarse respecto a los criterios de sostenibilidad destacados en dicha directiva.
Este documento explica cémo desglosar los criterios de sostenibilidad y expone en detalle a qué hace referencia
cada uno de ellos. También comenta las iniciativas y metodologia para la auditoria, verificacion y certificacion

del cumplimiento de dichos criterios y de la directiva de la UE, asi como de cualquier otra ley a nivel mundial.
Finalmente, orienta a cualquier organizacién con actividad en el sector de los biocombustibles sobre los requisitos
de la UE para el apoyo a los mercados y lo que se considera buenas practicas a nivel internacional.
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|. RESUMEN EJECUTIVO

El uso de biocombustibles goza de un amplio reconocimiento como solucion
potencial al problema de las emisiones de gases de efecto invernadero. Constituyen,
cada vez més, una alternativa a los combustibles fésiles altamente contaminantes
utilizados tradicionalmente para el suministro de energia en vehiculos y para la
calefaccion de edificios. El creciente uso de biocombustibles significa también que

el mundo puede volverse menos dependiente del petréleo y del gas ahora que

dichos recursos naturales se estan agotando. Como resultado de la atencién cada

vez mayor que estan recibiendo estas cuestiones en los Ultimos afnos, el sector de

los biocombustibles ha crecido exponencialmente. Sin embargo, buena parte de esta
velocidad tiene que ver con el potencial de beneficios que se ha identificado para este
mercado, no con factores relativos al medioambiente o0 a la escasez de otros recursos.
Las personas que se preocupan realmente por el planeta se han dado cuenta ahora
que hay muchas cuestiones a tener en cuenta dentro del desarrollo de mercado de
los biocombustibles y que soélo se podran satisfacer sus aspiraciones si el mercado
se controla debidamente. Como dijo Achim Steiner, Subsecretario General de las
Naciones Unidas y Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, PNUMA: “Necesitamos, sin duda, reducir nuestra dependencia

de los combustibles fésiles y adoptar opciones més limpias y respetuosas con

el medioambiente, pero necesitamos asegurarnos gue no estamos creando mas
problemas de los que resolvemos.”

La mayor inquietud que despierta la bioenergia es que el aumento de su produccién
pueda tener un importante efecto negativo en la biodiversidad. Esto podria traducirse
en el cambio del uso de la tierra, la introduccion de especies potencialmente
invasivas, el uso excesivo del agua e incluso, indirectamente, el traslado de la
produccién agricola a éreas de conservacién. Sin embargo, la producciéon de
biocombustibles tiene también, al mismo tiempo, efectos positivos. Al crecer las
plantas liberan oxigeno a la atmdésfera, se crean empleos a lo largo de toda la cadena
de valor y el aumento del uso de biocombustibles en lugar de combustibles fosiles
deberia reducir la contaminacion.

En lo esencial, se reconoce que con la aplicacion de un marco adecuado que ponga
en la balanza la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero frente a los
efectos en la biodiversidad, el agua y la seguridad alimentaria, deberia ser posible
desarrollar una industria realmente beneficiosa. Se requiere para ello una planificacion
a fondo, un seguimiento y una gestion a nivel mundial, regional y nacional, proyecto

a proyecto. En respuesta a esta necesidad, la Unién Europea (UE) estableci¢ la
Directiva de la UE sobre energias renovables, una legislacion que obliga a cualquier
operador econémico de la UE a verificar toda la cadena de valor de sus productos
conforme a una serie de criterios bien definidos que, de satisfacerse, garantizan que
se ha producido el biocombustible de forma sostenible.

Ademas de la Directiva de la UE sobre Energias Renovables (EU RED por sus siglas
en inglés), existen también una serie de iniciativas en favor de la sostenibilidad
mundial que estan contribuyendo a que el sector adquiera un rumbo sostenible. La
finalidad de estas iniciativas es apoyar al sector para que pueda cumplir los objetivos y
requisitos normativos, asi como lograr un enfoque de este tema de una profundidad y
visién auin mayor.



Il. BIOCOMBUSTIBLES SOSTENIBLES

JQUE ES LA SOSTENIBILIDAD?

El término “sostenibilidad” en el
contexto de los recursos hace referencia
a la capacidad de la raza humana para
preservar su existencia en el planeta
Tierra. Esto supone satisfacer las
necesidades y demandas de la sociedad
actual garantizando, al mismo tiempo y
de forma continua, que no se dafen los
ecosistemas ni el medioambiente. En
los afos ochenta, cuando se percibié por
vez primera la importancia del desarrollo
sostenible, la Comision Bruntland lo
describié como sigue: “Un desarrollo que
satisface las necesidades del presente
sin poner en peligro la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades.” Existen muchas
definiciones de sostenibilidad, pero esta
es la més relevante y Util a la hora de
plantearse energias renovables como los
biocombustibles, que ahora se contemplan
como fuentes de energia criticas en la lucha
por disminuir nuestra dependencia de los
combustibles no renovables, como puedan
ser el petréleo y el gas, protegiendo, al
mismo tiempo, el medioambiente.

BIOCOMBUSTIBLES DE ORIGEN
SOSTENIBLE

Se considera a nivel internacional que
los biocombustibles, que pueden

ser combustibles sélidos, liquidos o
gaseosos derivados de la biomasa,
desempenan un papel claro en el afan
por reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEIl) y por conseguir
una energia segura. Sin embargo, con

el aumento de la popularidad de los
biocombustibles también ha ganado
peso la percepcion de que no todos

los biocombustibles tienen los mismos
beneficios netos para el medioambiente.
Los biocombustibles que tienen un
efecto indebido o gue compiten con
cosechas de alimentos estan perdiendo
todo apoyo politico y del mercado,

dado que se ha revelado que no son
sostenibles. Al fin y al cabo, Unicamente
las fuentes de energia que se producen
de forma sostenible pueden considerarse
verdaderamente renovables.

Para poder decir que un biocombustible
procede de una fuente sostenible, es
necesario que pueda garantizarse la
sostenibilidad de toda la cadena de valor.
Eso significa que ningln aspecto de la
produccién, la manipulacién o el transporte
del biocombustible puede considerarse
destructiva, de ninguna manera, en
términos ecoldgicos. Esencialmente,

el biocombustible no puede fabricarse

a partir de materias primas asociadas a
bosques tropicales o a &reas de reciente
deforestacién, terrenos de turba drenados,

humedales u otras &reas con un alto valor
en términos de biodiversidad o reservas de
carbono. Esto incluye cualquier plantacién
de biomasa en terrenos que estuvieran
previamente cubiertos de bosques.
Ademas, el biocombustible no puede

ser originario de areas designadas para la
proteccion de la naturaleza o terrenos en
los que existan especies raras, amenazadas
o en peligro. En la practica, todo esto
significa que cada entidad de la cadena de
produccién debe ser capaz de proporcionar
pruebas que demuestren la sostenibilidad
del uso de la tierra y los procesos. Desde
el agricultor y el molino hasta el proveedor
de combustibles que lo suministra a una
estacion de servicio de combustibles,
pasando por las empresas que lo
transportan o que adaptan el producto,
cada proveedor, del campo al usuario final,
debe ofrecer una trazabilidad total de la
sostenibilidad. Este enfoque de la cadena
de custodia para garantizar la sostenibilidad
significa que, en el caso de cualquier
remesa de biocombustibles, todos los
detalles de su produccién cumplen con

el conjunto de parametros exigidos que
demuestran su valor y beneficios.

EJEMPLO DE CADENA DE VALOR DE BIOCOMBUSTIBLE EN EL CASO DEL BIOETANOL, DERIVADO DE LA CANA DE AZUCAR
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lIl. DIRECTIVA DE LA UNION EUROPEA
SOBRE ENERGIAS RENOVABLES, EU RED

En junio de 2009, la Unién Europea
present6 la Directiva sobre Energias
Renovables con objetivos muy
ambiciosos para todos los Estados
miembros. La Directiva explica en
detalle cémo debe colaborar cada
pais para conseguir un objetivo
comun: que el 20% de toda la energia
utilizada en la UE provenga de fuentes
renovables en el ano 2020, un 10%
del cual deberd ser del sector del
transporte. La Directiva detalla los
planes de desarrollo necesarios para
la introduccién y el desarrollo de las
fuentes de energia renovables. En el
caso de los biocombustibles, se indican
claramente criterios de sostenibilidad
que deben adoptarse si se desea

que el uso de un biocombustible de
una fuente determinada contribuya

al objetivo de energias renovables de
un Estado miembro. De no cumplirse
dichos criterios, no se considerara
ese biocombustible como una fuente
de energia renovable sostenible. Al
asegurarse que los paises de la UE

adopten los criterios de sostenibilidad,
la UE pretende restringir la expansion
de los biocombustibles, evitando

que aquellos que no generen ahorros
netos de gases de efecto invernadero
(GEI) y tengan un efecto negativo

en la biodiversidad o en el uso de la
tierra logren el apoyo del mercado.
Los criterios de sostenibilidad pueden

desglosarse en doce factores diferentes:

la legalidad; los derechos humanos

y laborales; la seguridad alimentaria
local; las emisiones de gases de efecto
invernadero; el derecho a la tierra; el
desarrollo rural y social; la planificacién,
el seguimiento y la mejora continua; la
conservacion; el uso de la tecnologia,
los materiales y la gestion de residuos;
el agua; la tierra y el aire.

Poco después que se publicara la
Directiva sobre Energias Renovables,
la Comisién Europea emitié
comunicaciones explicando como
deben implementar y valorar los
biocombustibles en términos de
criterios de sostenibilidad y normas de

contabilizacion los Estados miembros
y las organizaciones del sector de los
biocombustibles. En este sentido, la UE
ofrecié a las organizaciones la opcién
de demostrar su cumplimiento usando
un esquema de certificacion voluntaria.
Las comunicaciones explican también
lo que se requiere en los esquemas

de certificacion voluntaria para que

un biocombustible sea sostenible.
Aunqgue se comentan otras opciones,
como los acuerdos nacionales y los
acuerdos bilaterales o multilaterales, los
esquemas de certificacion voluntaria
son los que se discuten en mayor
profundidad. Dentro de la Directiva
sobre energias renovables y en todas
estas comunicaciones posteriores, la
Comisién Europea anima a la industria,
los gobiernos y las ONGs a que utilicen
los esquemas voluntarios reconocidos
como medio para demostrar los
origenes de los biocombustibles, asf
como su reduccion de los gases de
efecto invernadero.




IV. ESTANDARES VOLUNTARIOS
APROBADOS POR LA COMISION

EUROPEA

Usando un esquema voluntario o nacional
aprobado se demuestra que se ha
certificado que los biocombustibles de
una organizacién cumplen con los criterios
de sostenibilidad, y si se usan los médulos
necesarios, la EU RED. El 19 de julio de
2011, la Comisién Europea anuncio los
siete primeros esquemas gue habian
logrado su homologacion. Se ha verificado
rigurosamente cada uno de ellos para
garantizar que se cubran de forma efectiva
todos los criterios de sostenibilidad. La
aprobacion es valida durante cinco afos

y confirma que el esquema puede emitir
un certificado en caso que el producto se
haya evaluado exhaustivamente y cumpla
con todos sus criterios.

Estos son los siete esquemas
qgue cuentan actualmente con la
homologacién de la CE:

e Certificacion Internacional de
Sostenibilidad del Carbono (ISCC por
sus siglas en inglés)

BALANCE DE MASA

SISTEMA “B0OOK & CLAIM”
(CERTIFICADOS NEGOCIABLES)

e Bonsucro (anteriormente la iniciativa
para una mejor cana de azucar)

e Mesa Redonda en Soja Responsable
(RTRS por sus siglas en inglés)

* Mesa Redonda en Biocombustibles
Sostenibles (RSB por sus siglas en
inglés)

e 2BSvs Sostenibilidad de los
Biocombustibles de Biomasa

e RED Esténdar de Garantia de
Sostenibilidad Bioenergética (RBSA)

e Greenergy (Programa de Verificacion
de Bioetanol Brasileno)

Algunos paises, como Suecia, cuentan ya

con legislacién vigente que exige que las
organizaciones y productos se verifiquen

conforme a un esquema reconocido antes

que puedan venderse en ese pais. Otros

paises se estan preparando para introducir

una legislacion similar. Por ejemplo, ltalia

tiene planeado hacerlo en enero de 2012.

CARACTERISTICAS COMUNES DE LOS
ESQUEMAS APROBADOS DE LA CE

Los siete esquemas aprobados comparten
estas caracteristicas comunes:

1. Esténdar de produccién: cada uno
evalla si la produccién y el procesado
son sostenibles

2. Estandar de cadena de custodia: cada
esquema ofrece a los compradores
informacion exhaustiva sobre la
cadena de suministro, para que
puedan realizar aseveraciones creibles
baséndose en la trazabilidad del
producto hasta el origen

3. EU RED: cada esquema incluye todos
los elementos exigidos por la EU RED

El producto fisico que cumple con los requisitos se separa del que no los

cumple de acuerdo con el régimen / estandar voluntario correspondiente. Este
producto puede mezclarse Unicamente con otros lotes, remesas, cantidades

o envios de producto fisico que cumpla con los requisitos. La documentacion
distingue claramente entre el producto que cumple con los requisitos y el que

no los cumple. La(s) remesa(s) resultante(s) de productos que cumplen con los
requisitos pueden avanzar en la trazabilidad de la documentacién asociada a través
de la cadena de custodia. Este sistema permite a quien asume la propiedad del
material estar seguro que dicho material es un producto (o esta fabricado a partir
de un producto) que tiene su origen en predios certificados. Esto no sélo se aplica
al biocombustible, sino también a productos alimenticios, ente otros.

Sistema contable continuo o periodo de inventario fijo.

El producto certificado esté totalmente desacoplado de los certificados
de sostenibilidad y tanto los productos certificados como los que no lo
estan fluyen libremente por la cadena de suministro. Los certificados de
sostenibilidad los emite un organismo independiente.




V. INICIATIVAS AFAVOR DE LA
SOSTENIBILIDAD MUNDIAL

LLa Directiva de la Unién Europea
sobre energias renovables enlaza con
una gran variedad de iniciativas de
sostenibilidad que se aplican en todo
el mundo. La Directiva de la UE es una
iniciativa regional que abarca todos los
biocombustibles que se venden en

la region de la UE y que cuenta con

el apoyo de las iniciativas del Comité
Europeo de Normalizacion (CEN). Ya
se estan introduciendo y/o aplicando
iniciativas nacionales en varios paises
de todo el mundo. Por ejemplo, los
EE.UU. cuentan con el Estandar de

Energias Renovables (RFS) e iniciativas
desarrolladas por el Comité de Recursos
del Aire de California (CARB) vy el
Consejo de Produccion Sostenible de
Biocombustibles (CSBP). A nivel
internacional, existe una gran variedad
de instituciones que estan considerando
proyectos e iniciativas de sostenibilidad,
incluyendo el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y la Organizacion Internacional
para la Estandarizacion (ISO). Otro grupo
de iniciativas reune a actores de una
amplia gama de entidades interesadas

INICIATIVAS DE SOSTENIBILIDAD DE BIOCOMBUSTIBLES

y asociadas. En algunos casos, estan
relacionados a través de un area del
sector de los biocombustibles, por
ejemplo la Mesa Redonda en favor
de un Aceite de Palma Responsable,
0 a través de organizaciones como
Bonsucro y la Mesa Redonda de
Biocombustibles Sostenibles, que
aglutina organizaciones de todo el
sector de los biocombustibles. Aqui
examinamos una visién general

de algunas de las iniciativas de
sostenibilidad més importantes en las
que se esta trabajando actualmente.
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INICIATIVAS EN FAVOR DE UNA
SOSTENIBILIDAD REGIONAL

Directiva sobre Energias
Renovables de la UE

La Directiva de la UE, como ya hemos
mencionado anteriormente, es el
documento principal y la legislacion
que garantiza que soélo puedan salir al
mercado de la UE biocombustibles de
produccién sostenible. Desde que esta
legislacion pasé a ser vinculante, en
diciembre de 2010, los paises de la UE
estan alineando su propia legislacion,
estandares y directrices de modo

que se cumpla con las fechas clave
establecidas por la legislacion.

Comité Europeo de
Normalizacion (CEN)

El CEN desarrolla normas europeas que
implementan todas las entidades de
normalizacién nacionales que forman
parte de él y que tienen la obligacion

de retirar cualquier norma nacional

que entre en conflicto al introducir la
norma CEN. Son miembros del CEN los
27 paises de la UE, junto con Croacia

y tres de los paises de la Asociacion
Europea de Libre Comercio (AELC). Las
organizaciones y empresas que deseen
adquirir normas europeas deben dirigirse
a su entidad de normas nacionales para
obtener mas informacién al respecto.

Tras la presentacién de la Directiva sobre
Energias Renovables de la UE, el CEN
cuenta con un comité técnico (CEN/
TC383) que trabaja en normas para la
"Biomasa producida de forma sostenible
para aplicaciones energéticas”. Estas
cubren: los efectos econémicos y
sociales; la verificacion y auditoria;

los efectos indirectos; la terminologia,

la coherencia de los métodos de

evaluacién y otras cuestiones
transversales; el equilibrio de emisiones
de GEI (Gases de Efecto Invernadero), el
equilibrio de combustibles fésiles y los
célculos respectivos usando un enfoque
de vida Util; y aspectos de biodiversidad
y medioambiente. Como resultado,
existe ya un borrador de una norma con
tres partes, cada una de ellas con una
fecha limite de 2013, que se relaciona
con la necesidad de cumplir con el
ahorro del 35% de gases de efecto
invernadero respecto a combustibles
fosiles comparables hasta el 1 de abril
de 2013, para aquellos biocombustibles
con un proceso de produccién en
marcha antes del 23 de enero de

2008. Este es uno de los objetivos

para la reduccion de gases de efecto
invernadero detallado en la Directiva
sobre Energias Renovables de la UE.

INICIATIVAS NACIONALES A FAVOR DE
LA SOSTENIBILIDAD

Estados Unidos de América

Estandar de energias
renovables (RFS)

El RFS ha sido elaborado por la Agencia
de Proteccién Medioambiental de

los Estados Unidos que implementa
regulaciones para garantizar que el
combustible para transporte que se
vende en los EE.UU. contiene un
volumen minimo de combustible
renovable. El estandar se cred

como resultado de la Ley de Politica
Energética (EPAct) de 2005 y, como

se indica en dicha ley, el programa RFS
original (RFS1) exigia que se mezclaran
en la gasolina 7.500 millones de galones
de combustible renovable antes de
2012. Desde entonces se ha presentado

una versién RFS2 como resultado de
la Ley de Seguridad e Independencia
Energética (EISA) de 2007. Se ampliaba
asi el estandar en varios aspectos clave:

e Se inclufa diésel, ademés de gasolina

e Se aumentaban los objetivos de
volumen de combustible renovable
mezclado con el combustible para
transporte. De 9.000 millones de
galones en 2008 se pasaba a 36.000
millones de galones antes de 2022

e Se inclufan nuevas categorias de
combustible renovable con requisitos
de volumen diferentes para cada una

e Se aplicaban estandares limite de
rendimiento de gases de efecto
invernadero en términos de vida Util
para garantizar que cada categoria de
combustible renovable emita menos
gases de efecto invernadero que el
combustible a base de petréleo al que
sustituye

Comité de Recursos del Aire de
California (CARB)

Se presentd un estédndar en respuesta al
programa del Estandar de Combustibles
Bajos en Carbono (LCFS) para California
que exigia, en 2007, una reduccion

de al menos un 10% en la intensidad
de carbono de los combustibles

para transporte antes de 2020. El

CARB comenzd entonces a coordinar
actividades entre la Universidad de
California, la Comision Energética de
California y otros organismos estatales
para desarrollar y proponer un borrador
de calendario de cumplimiento respecto
al objetivo del 2020. EI CARB inicio
también procedimientos de regulacion
para establecer e implementar el LCFS.
Esta regulacion entr6 en vigor el 15 de
abril de 2010.



Consejo de Produccion Sostenible
de Biocombustibles (CSBP)

EI CSBP es una organizacion formada

por diversos grupos de interés que

cuenta con el apoyo del Servicio de
Conservacion de Recursos Naturales del
Ministerio de Agricultura estadounidense.
Incluye productores, grupos de interés
medioambiental y social y todos los
sectores de la industria. Se cre¢ en 2007
para desarrollar estdndares globales de
sostenibilidad voluntaria para la produccion
de biomasa y su conversion en bioenergia.
Ha disenado su estandar para que sirva

de base de un programa de certificacion
independiente a cargo de terceros.

El Estandar Provisional del CSBP para

la Produccion sostenible de Biomasa
Agricola se aplica a la biomasa producida
a partir de fuentes no alimentarias,
como las cosechas especificas para
combustibles, los residuos de cosechas
y la vegetacion nativa. Intenta ser el
complemento total de las cuestiones
de sostenibilidad a través de principios,
criterios e indicadores aplicables tanto a
la agricultura como a la silvicultura.

Reino Unido

Obligacion de utilizar combustibles
renovables para el transporte (RTFO)

La RTFO exige a los proveedores de
combustibles fésiles que garanticen

que un porcentaje determinado de

los combustibles para transporte que
suministran en el Reino Unido sean

de origen renovable. El objetivo para
2009/10 era un 3,25% del volumen. La
Orden RTFO se enmendé por Ultima vez
en abril de 2009. La RTFO exige también
que las empresas presenten informes
sobre el carbono y la sostenibilidad

de sus biocombustibles. Dado que la
mayoria del combustible fésil que se usa
para el transporte terrestre en el Reino
Unido lo refina o importa un proveedor
de un grupo de 14, estos son los
proveedores a quienes afecta la RTFO.
Un proveedor con estas obligaciones

debe demostrar a la Agencia de

Combustibles Renovables (RFA) que ha
cumplido con su obligacion presentando
Certificados de Combustible Renovable
para Transporte (RTFC) a finales de ano.

Los Paises Bajos

La Comisiéon Cramer

En 2007, la Comision Cramer presentd
un detallado informe sobre los
biocombustibles al gobierno holandés.
Se utilizaba una gran variedad de
criterios para proponer un plan de
certificacion de biocombustibles.

Esto se termin¢ traduciendo en una
mera politica para “informar de los
requisitos”, mas que en estandares
obligatorios. El “marco de evaluacién”
de la Comision Cramer proporciona
criterios e indicadores, pero no detalla
cdmo garantizar que se cumplan los
criterios. Reconoce las dificultades
que surgen a la hora de evaluar la
produccion de biocombustibles a nivel
de una organizacién individual y cémo,
a menudo, los criterios solo resultan
obvios a nivel regional, nacional y, a
veces, internacional.

Biomasa sostenible

(basada en NTA 8080) - Los Paises
Bajos introdujeron el primer sistema
para la certificacion de todos los tipos de
biomasa sostenible en enero de 2011.

El sistema fue presentado por el
organismo de normalizacion NEN vy la
Iniciativa Climatica de Rotterdam (RCI).
Se basa en el acuerdo técnico holandés
(NTA 8080), que describe los requisitos
para la evaluacion de la sostenibilidad de
la biomasa soélida, liquida y gaseosa para
aplicaciones energéticas y combustibles
para el transporte.

Alemania

Certificacion Internacional de
Sostenibilidad del Carbono (ISCC)

La ISCC ofrece un sistema de
certificacién internacional de biomasa

y biocombustibles (combustibles y
electricidad) que describe las reglas y
los procedimientos para la certificacion.
El plan cuenta con la homologacion

de EU RED vy el reconocimiento

del gobierno aleman. La Agencia
Federal Alemana de Agricultura 'y
Alimentacién (BLE) homologa sistemas
y organismos de certificacién conforme
a la ley de biosostenibilidad “Bio-
Nachhaltigkeitsverordnung”. EI ISCC

ha creado un sistema de certificacién
de orientacion internacional, practico

y transparente, para la certificacion

de la biomasa y bioenergia. Abarca la
reduccion de las emisiones de los gases
de efecto invernadero, el uso sostenible
de la tierra, la proteccién de las biosferas
naturales y la sostenibilidad social.

Francia

2BSvs: Esquema voluntario para la
sostenibilidad de la biomasa y los
biocombustibles

Desarrollado por los productores franceses
de biocombustibles, se trata de un plan
para todos los productores de biomasa

y biocombustibles de todo el mundo. Se
disend para ofrecer a los productores de
biocombustibles de toda la cadena de
suministro un medio que les permitiera
demostrar la sostenibilidad de sus
productos, conforme a los requisitos de la
EU RED. El esquema 2BSvs fue uno de
los siete primeros planes aprobados por la
CE. Abarca la verificacion de la produccion
y recoleccién de biomasa por parte de
productores de biomasa y entidades de
primera recogida, asi como los requisitos
para los sistemas de equilibrio de masa
para plantas de produccién y otros
operadores econémicos.



INICIATIVAS DE INSTITUCIONES
INTERNACIONALES EN FAVOR DE LA
SOSTENIBILIDAD

Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA):

El PNUMA es la rama de las

Naciones Unidas (ONU) dedicada

al medioambiente. Su objetivo es

guiar al mundo para que se cuide

el medioambiente, inspirando,
informando y permitiendo que la gente
mejore su calidad de vida sin poner

en peligro la de las generaciones
futuras. El PNUMA trabaja en diversas
areas dentro de este ambito. Un
aspecto clave cuando hablamos de
biocombustibles es la valoracion,

el seguimiento y la elaboracién de
informes medioambientales. El PNUMA
ayuda a la comunidad internacional
proporcionando acceso a los datos
medioambientales y ayuda a los
gobiernos a usar esta informacion en
beneficio de sus sociedades en términos
de planificacion y desarrollo sostenible.

EI PNUMA ha creado un Panel
Internacional para la Gestion Sostenible
de los Recursos, que, tras una
investigacion a fondo, elaboré un informe
en 2009 titulado: “Hacia una produccion
y uso sostenibles de los recursos:
Evaluacion de los biocombustibles”.

El informe examina opciones para una
produccion de biomasa mas eficiente y
sostenible, cubriendo biocombustibles de
primera generacién y la situacion a nivel
global y regional. Se incluye un anélisis de
la vida util, el agua como factor limitante,
cuestiones relacionadas con el cambio
de uso del suelo y sus efectos, asi como
formas de enfocar, sosteniblemente,
factores relevantes. Finalmente, solicita
que los mandatos, objetivos y estdndares
se basen en datos cientificos y cubran
todos los efectos, directos e indirectos,
que podria causar el incremento de la
produccion de biocombustibles si no se
gestiona con precision.

Organizacion Internacional para
la Estandarizacion (1SO)

La ISO desarrolla y publica Estdndares
internacionales. Se trata de una red de
institutos normativos de 163 paises, un
miembro por pais, con un Secretariado
Central en Ginebra (Suiza). La ISO es
una organizacién no gubernamental que
relne a los sectores publicos y privados
para conseguir soluciones de consenso
que cumplan con los requisitos tanto de
las empresas como de la sociedad.

La ISO esta en proceso de desarrollar
un estandar internacional (ISO

13065) para ocuparse de cuestiones
de sostenibilidad relacionadas con

la bioenergia. El estédndar lo esta
preparando el comité de proyectos

de la ISO ISO/PC 248, que se reunid
por primera vez en abril de 2010. Este
comité consta de delegaciones de
miembros nacionales de la ISO de 20
paises diferentes, con 13 paises més
con estatus de “observadores”. Su
objetivo es conseguir la estandarizacién
en el campo de los criterios de
sostenibilidad para la produccion, la
cadena de suministro y la aplicacion

de bioenergia. ISO/PC 248 alna
experiencia y conocimientos a nivel
internacional, junto con las mejores
practicas, para debatir aspectos sociales,
econdmicos y medioambientales de

la bioenergia e identificar criterios que
puedan evitar que sean destructivos
desde un punto de vista medioambiental
0 agresivos socialmente.

INICIATIVAS DE MULTIPLES ACTORES A
FAVOR DE LA SOSTENIBILIDAD

Mesa redonda de biocombustibles
sostenibles (RSB)

La RSB es una iniciativa internacional
coordinada por el Centro de Energia del
EPFL, Escuela Politécnica Federal de
Lausana, Suiza. Se cre6 en 2007 para
coordinar los esfuerzos internacionales
para garantizar que los biocombustibles

se produzcan de forma sostenible. Esta
formada por agricultores, empresas,
organizaciones no gubernamentales,
expertos, gobiernos y agencias
intergubernamentales.

En 2008 la RSB presentd un sistema

de certificaciéon “version cero” para
biocombustibles a cargo de terceros.

El estdndar es una serie de principios y
criterios desarrollados mediante un proceso
que implica a multiples actores. Cubre
todos los aspectos de las cuestiones
medioambientales, sociales y econdmicas
relativas a los biocombustibles.

Una segunda version de este estandar
voluntario se hizo publica posteriormente
el 12 de noviembre de 2010. Esta
version mas reciente describe los
requisitos sociales y medioambientales
que deben cumplir los operadores

para poder obtener actualmente la
certificacién. El plan de certificacion

de la RSB comenzo a estar totalmente
operativo en marzo de 2011 y se espera
que las organizaciones de toda la cadena
de suministro de biocombustibles
reciban su certificacion en 2011. El

plan de RSB goza del reconocimiento

de la Agencia Federal Alemana de
Agricultura y Alimentacion (BLE), dado
que cumple con los requisitos alemanes
de biosostenibilidad, y esté aprobado por
la Comisién Europea al cumplir con los
requisitos de la EU RED.

Certificacion de la gestion forestal
y de la cadena de custodia del
producto forestal FSC™

FSC es una organizacién independiente,
no gubernamental, sin &nimo de lucro,
creada para la promocién de la gestién
responsable de los bosques de todo el
mundo. Nacié en 1993 como respuesta a
la inquietud suscitada por la deforestaciéon
mundial y actualmente se la considera,
sin discusioén, una de las méas importantes
iniciativas de la ultima década para
promocionar la gestiéon responsable de los
bosques a nivel mundial.



La Certificacion de Gestion Forestal
es una valoracion independiente de
la unidad de gestién forestal para
comprobar que un bosque cumple
con los estandares reconocidos a
nivel internacional del Consejo de
Administracion Forestal (Forest
Stewardship Council, FSC™),

En 1993, FSC publicé también un
estandar que establecia 10 principios y
criterios para la administracion forestal y
los requisitos para la cadena de custodia
(CoC, en sus siglas en inglés). La
Certificacion de Productos Forestales
CoC implica el rastreo de los origenes de
la madera para garantizar su autenticidad
alo largo de toda la cadena de
suministro. También supone una garantia
para los clientes, accionistas e inversores
respecto de la calidad de la gestion
forestal en la fuente original de la madera.

FSC es un sistema de certificacion que
proporciona, a nivel internacional, un
estandar posicionado y una garantia

de marca, y servicios de acreditacion

a empresas, organizaciones y
comunidades interesadas en una gestion
forestal responsable.

La etiqueta FSC proporciona un enlace
creible entre la produccién responsable
y el consumo de productos forestales,
permitiendo a los consumidores y
empresas adoptar decisiones de
compra que benefician a la gente y al
medioambiente, ademas de aportar un
valor empresarial continuo.

Mesa redonda de soja
responsable (RTRS)

La RTRS es una iniciativa internacional
de multiples actores, fundada en 2006,
que promueve el uso y cultivo de soja
de produccion responsable a través de
un estdndar mundial para la produccién
responsable. A partir de 2011, el mercado
mundial puede adquirir soja certificada
por la RTRS. El sistema de certificacion
del estandar RTRS para la cadena de
custodia se cre6 en la segunda mitad
de 2010 para permitir que esta soja
certificada llegara al mercado.

Antes de su presentacién, la RTRS

realiz6 un gran numero de pruebas

y ensayos de campo y prepard
interpretaciones nacionales de los
documentos para paises como
Argentina, Brasil, Paraguay, India'y,
mas recientemente, Bolivia, Uruguay y
China. El programa RTRS también cubre
la cadena de custodia que incluye los
componentes de equilibrio de masas

y no transgénicos (segregacién). En
concreto, el estdndar implementa los
requisitos de la Directiva sobre energias
renovables de la UE y cuenta con el
reconocimiento de la CE.

Mesa redonda de aceite de palma
sostenible (RSPO)

En respuesta a la llamada mundial en
favor del aceite de palma producido de
manera sostenible, se formo6 en 2004
la RSPO para promover el crecimiento
y uso de productos sostenibles a

partir de aceite de palma a través de
estandares mundiales con credibilidad
y del compromiso de los actores. Esta
asociacion sin animo de lucro retne
actores de siete sectores de la industria
del aceite de palma: productores

de aceite de palma, empresarios

que procesan aceite de palma vy
comercializadores de este aceite,
fabricantes de articulos de consumo,
minoristas, bancos e inversores, ONG
medioambientales o conservacionistas y
ONG sociales o de desarrollo.

Los principios y criterios de la RSPO
para la produccion sostenible del aceite
de palma se adoptaron en noviembre
de 2005, se implementaron en una
fase piloto durante dos anos, y se
hicieron publicos para su uso a partir
de noviembre de 2007. Proporcionan
estandares genéricos para una
produccion sostenible del aceite de
palma y han seguido adaptandose para
Su uso en cada pais productor mediante
una interpretacion nacional. Se certifica
a los productores mediante una estricta
verificacién del proceso de produccién
conforme a los principios y criterios
por parte de agencias certificadoras de
prestigio. Todas las demas empresas
de la cadena mundial de suministro

de aceite de palma que procesan o

usan productos de aceite de palma
sostenibles necesitan la certificacion
para garantizar que sus aseveraciones de
marketing son vélidas y demostrables.
Mediante la certificacién de la cadena
de suministro, una empresa demuestra
que sus operaciones cumplen con las
normas que rigen toda la cadena de
suministro de los productos de aceite de
palma con certificacion RSPO.

Bonsucro (anteriormente
denominada Iniciativa para una
mejor caha de aztcar)

Bonsucro (BS) pretende mejorar la
sostenibilidad social, medioambiental

y econémica de la cafa de azucar
mediante un estandar global, con el
objetivo de mejorar continuamente

la produccion y el procesamiento
posterior de la cafa de azucar. BS

se esta centrando en cuestiones
significativas, de tipo social y
medioambiental, asociadas a los cultivos
de cana de azUcar, como puedan ser la
productividad del suelo, un uso racional
del agua, la gestién de efluentes, el
mantenimiento de la biodiversidad y

un trabajo equitativo. BS promueve

la implementacion de una produccion
sostenible de azUcar para reducir estos
efectos sociales y medioambientales,
manteniendo, o incluso mejorando, el
estatus econdmico de los agricultores.

BS present6 su estandar de sostenibilidad
en julio de 2010 como resultado de un
proceso con multiples actores.

Junto con los diez principios y criterios
clave, el estdndar de BS se ha disefiado
para cumplir con la Directiva sobre
energias renovables de la UE y cuenta
con el reconocimiento de la Comision
Europea respecto a que, en efecto,

lo logra. Como resultado del trabajo

de BS, los compradores de cana de
azUcar pueden elegir un azlcar que se
ha producido conforme a criterios de
consenso, transparentes y verificables.



CLASIFICACIONES DE ESTANDARES PARA INICIATIVAS DE SOSTENIBILIDAD DE BIOCOMBUSTIBLES

La tabla a continuacion aclara de donde surge cada estandar y si se trata de un estandar de certificacion, de verificacién o de orientacién.

Iniciativas de renombre en favor de Pais en el que  Estandar de Estandar de Estandar de
la sostenibilidad en el ambito de los se inician certificacion verificacion orientaciéon

biocombustibles
./ [/ [/ [ |

Estédndar de Energias Renovables (RFS) Estados Unidos X

Comité de Recursos del Aire

de California (CARB) Estados Unidos X X
Consejo de Produccién Sostenible .
de Biomasa (CSBP) Estados Unidos X
Obligacion de Combustible Renovable para Inalaterra «
el Transporte (RTFO) ¢
COMBUSTIBLES “LOW CVP" Inglaterra X
CRAMER Holanda X
Biomasa Sostenible (basada en NTA 8080) Holanda X
Instituto de Medioambiente de Estocolmo (SEI) Suecia X
Certificacion Internacional de Sostenibilidad Alermnania «
del Carbono (ISCC)
Criterios e Indicadores de Bioenergia y Alermnania «
Seguridad Alimentaria (BEFSI)
Mesa Redonda en Biocombustibles Grupos de «
Sostenibles (RSB) interés diversos
FSC Manejo Forestal Grupos de
: e X
FSC Cadena de Custodia de Productos Forestales interés diversos
. Grupos de
Mesa Redonda en Soja Responsable (RTRS) . e X
interés diversos
Mesa Redonda en Aceite de Palma Grupos de “
Sostenible (RSPO) interés diversos
Bonsucro - Iniciativa para una mejor Grupos de “
Cana de Azlcar (BS) interés diversos
2BSvs Sostenibilidad de los Francia «
Biocombustibles de Biomasa
RED Seguro de Sostenibilidad Espaia «
Bioenergética (RBSA) P
G P de Verificacid
reenergy (Programa de Verificacion Brasi «

de Bioetanol Brasileno)

La Obligacion de utilizar Combustibles Renovables para el Transporte (RTFO) es, en el momento de publicacién, un estandar de verificacion. Sin embargo, se espera que
esto cambie a finales de 20711.



VI. PRINCIPIOS Y CRITERIOS CLAVE PARA

UNOS

Los criterios de sostenibilidad
detallados inicialmente en la Directiva
sobre energias renovables de la UE,
y mas tarde comentados en mayor
detalle en las Comunicaciones de

la CE de junio de 2010, pueden
desglosarse en doce dreas
principales o principios clave. Al
garantizar que las organizaciones
gue trabajan en el sector de los
biocombustibles cumplen con estos
criterios de sostenibilidad, el uso de
sus productos puede incluirse en el
recuento para el cumplimiento de los
objetivos y obligaciones de energias
renovables, y recibir también apoyo
financiero e inversiones.

1) La Legalidad

Los Estados Miembros deben

cumplir con la legislaciéon de la UE,
concretamente, con la Directiva sobre
energias renovables, introduciendo

o adaptando la legislacién nacional
para que la apoye en los casos que se
considere apropiado. Puede ser el caso
de legislacién sobre derechos sobre la
tierra, proteccion del medioambiente,
asuntos laborales, uso de sustancias
quimicas y eliminacién de residuos.
Todas las organizaciones que trabajan
en el sector de los biocombustibles
estan, por lo tanto, obligadas a trabajar
conforme a la normativa de la legislacion
nacional de los paises en los que operan
para poder cumplir con los requisitos
de la legislacion de la UE. En un nivel
superior, las organizaciones deben
cumplir también con cualquier tratado
0 convencion internacional relevante.
Como comentamos a continuacion,
estos podrian ser relevantes para

los derechos humanos y laborales,
pero podrian versar igualmente sobre
cuestiones de diversidad biologica, los
humedales o el cambio climatico.

2) Los Derechos Humanos y
Laborales

Los paises miembros de la UE o

terceros paises deben comprender e
implementar las Convenciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT). Se trata de Convenciones
relativas a:

e Trabajo forzoso u obligatorio

e Libertad de asociacion y proteccion
del derecho a organizarse

Aplicacion de los principios
del derecho a organizarse y a
negociaciones colectivas

e Remuneracion igualitaria de hombres
y mujeres que realizan trabajos del
mismo valor

Abolicion del trabajo forzoso

Discriminacion en términos de empleo
y trabajo

e Edad minima para acceder a empleo

Prohibicién y accién inmediata para la
eliminacién de las peores formas de
trabajo infantil

3) La Seguridad Alimentaria Local

Debe realizarse un seguimiento en
detalle de los efectos del cultivo de
biomasa. Un area que causa inquietud
es la de los efectos en la produccién
alimentaria y en la prosperidad local
como resultado de cambios en

usos del terreno, como podria ser

el desplazamiento. Esto necesita
valorarse con sumo cuidado en el caso
de un biocombustible que desee ser
considerado sostenible. La Directiva
exige que se investiguen todas las
fuentes relevantes de informacion
sobre este tema, incluyendo el Mapa
del Hambre Mundial de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO). Los
biocombustibles a promocionar para
lograr el apoyo del mercado deberan ser
aquellos que usen tierras degradadas
que no son adecuadas para cosechas
alimentarias, por lo que se trataria

de un desarrollo de productividad
agricola. Otro aspecto critico es que la
produccion de biocombustibles no debe
tener un efecto significativo sobre los
precios de los alimentos. Para cualquier
grupo o comunidad susceptible de

sufrir inseguridad alimentaria, se trata
de un factor crucial. Puede ser que
estén batallando por los suministros de
alimentos como resultado de préacticas
agricolas, cambios en la forma en que
su comunidad gestiona la disponibilidad
de los alimentos, o debido a la manera
de comerciar con los alimentos u

otros recursos como resultado de la
produccion de biocombustibles. Todas
las cuestiones relacionadas con la
seguridad alimentaria deben evaluarse
con sumo cuidado.

4) Las Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero

Se exige a los Estados Miembros

de la UE que demuestren que toda
organizacién que opere en su pais esta
trabajando conforme a los requisitos de
ahorro de gases de efecto invernadero,
GEl, establecidos en la Directiva sobre
energias renovables de la UE. Los
criterios de sostenibilidad incluyen un
objetivo en aumento para el ahorro de
emisiones de GEl a partir del uso de
biocombustibles, en comparacién con
sus equivalentes en combustibles fésiles.
Actualmente, el ahorro exigido de GEl es
del 35% para cualquier biocombustible
producido en plantas que hayan
comenzado a funcionar después del 23
de enero de 2008. Las que empezaran a
funcionar antes de esa fecha necesitan
cumplir con el ahorro del 35% antes

del 1 de abril de 2013. El ahorro exigido
aumentara en un 50% como minimo

a partir del 1 de enero de 2017, con el
requisito de que vuelva a aumentar antes
del 1 de enero de 2018 hasta al menos
un 60% en el caso de biocombustibles
que se hayan empezado a producir a
partir del 1 de enero de 2017.

En otros lugares del mundo, como en los
EE.UU., existe legislacion aparte para los
biocombustibles que se venden. Todos
los proveedores de estas regiones
deben garantizar que se cumplan los
objetivos correspondientes de ahorro de
GEIl conforme a las normativas vigentes.

5) El Derecho a la Tierra

A menudo no esté clara la titularidad
del terreno que los productores



desean convertir en areas para el
cultivo de productos brutos para los
biocombustibles. Esta modificacion del
uso del terreno puede conllevar que la
poblacion local deba emigrar, perdiendo
la capacidad de alimentar a sus familias
y de mantener una calidad de vida
razonable. También puede significar
que comiencen batallas legales para
determinar quién es realmente el titular
y quién puede, por lo tanto, decidir sobre
el uso a darle. Los grupos minoritarios
suelen ser los que més sufren los
efectos de esta situacion, siendo

las mujeres y los pueblos indigenas
vulnerables los que peor parados salen.

6) El Desarrollo Rural y Social

La Comision Europea es, tal y como

se indica en la Directiva, la encargada
de realizar un seguimiento de los
efectos de los biocombustibles sobre

la sostenibilidad social. Parte de su
tarea consiste en garantizar que los
requisitos medioambientales de la
Comunidad en términos de agricultura
se respeten en cualquier comunidad
que produzca las materias primas.

Esto significa que deben respetarse
unos requisitos medioambientales y
sociales minimos, algo que no siempre
ocurre en paises fuera de la UE. Las
organizaciones necesitan garantizar que
sus productos no presentan riesgos para
la subsistencia de la poblacion local.
Deberan examinarse, identificarse y
documentarse todas las oportunidades
para el desarrollo rural y social. Esto se
aplica con independencia del tamano de
la organizacion y de su posicion dentro
de la cadena de suministro. Es tarea de
las organizaciones asegurarse de que
trabajan con las autoridades locales
para ayudar a las comunidades a crecer
y desarrollarse con las oportunidades
que trae consigo la produccién de
biocombustibles.

7) La Planificacién, el Seguimiento
y la Mejora Continua

Al incorporar esta escala ascendiente
de ahorros de GEl exigidos, la
Directiva requiere una mejora y
seguimiento continuos de las fuentes

de biocombustibles. En este sentido,
las organizaciones necesitaran
implementar planificaciones para
aumentar los ahorros de GEI hasta los
niveles exigidos. Sin embargo, tener en
cuenta la planificacién, el seguimiento
y la mejora continua abarca mucho
mas que esto y se extiende a cualquier
otro principio clave. Deben utilizarse
las mejores practicas, procesos de
deteccion y valoraciones de calidad

en todos los dmbitos, y deberian
establecerse objetivos de mejora en
todas las dreas. Como actor en un
area local, cualquier organizaciéon de

la cadena de valor de biocombustible
deberia buscar maneras de mejorar la
region, en términos de reduccién de

la pobreza y mejora de los recursos.
Deberian prepararse planes para poner
en préactica estos objetivos, junto con
objetivos a largo plazo.

8) La Conservaciéon

Cualquier terreno que se utilice (o

piense utilizarse) para la produccion de
biocombustible necesita examinarse
mediante la Evaluacién de los Ecosistemas
del Milenio. Esta evaluacion se basa en
datos que detallan las dreas que requieren
conservacion porgue proporcionan
necesidades basicas del ecosistema en
tiempos de crisis. Serfan cuestiones como
la proteccion de la linea divisoria de aguas
o el control de la erosién. Es importante
que estas areas no se vean afectadas por
cultivos de biocombustible.

La biodiversidad del terreno es muy
importante para el bienestar futuro del
planeta. La Directiva especifica que la tierra
con un gran valor en biodiversidad no es
adecuada para biocombustibles sostenibles
y debe conservarse. Los siguientes tipos
de terreno no deberian utilizarse para el
cultivo de las materias primas necesarias
para la produccion de biocombustible:

e Bosque primario o terrenos boscosos
virgenes

e Areas de proteccion natural

e Terrenos que cuentan con un
reconocimiento internacional por ser

importantes para la proteccién de
sistemas ecoldgicos o especies raros,

amenazados o en peligro (que estan,
por ejemplo, en una lista internacional
de conservacion de la naturaleza)

e Praderas naturales con especies
naturales y caracteristicas ecolégicas

e Praderas no naturales pero ricas en
especies y sin degradar

Se requiere también informacion sobre
las medidas que se han tomado para la
restauracion de terrenos degradados.
Este tipo de terrenos degradados,
marginales o abandonados se
consideran ideales y los mas adecuados
para el cultivo de biocombustible.

9) Uso de la Tecnologia, Materiales
y Gestion de Residuos

La Directiva sobre Energias Renovables
establece normas de apoyo a los
agricultores que entran dentro de las
politicas agricolas habituales. Estas
cuentan con el apoyo de planes de
agricultores, disenados para estructurar
los requisitos minimos para buenas
practicas agricolas.

Para poder demostrar buenas practicas
agricolas, los miembros de una cadena
de valor de biocombustibles necesitan
controlar el uso de sustancias quimicas
y tecnologias de riesgo potencial.
Necesitan garantizar que, a lo largo

de todos los procesos de produccion,
cualquier tecnologia o sustancia quimica
utilizada mejoran las eficiencias y no
danan el medioambiente ni causan
perjuicio alguno a la comunidad local.

10) El Agua

Los criterios de sostenibilidad exigen
que en los casos en los que se producen
materias primas para biocombustibles,
se protejan las aguas subterraneas y
superficiales. Ademas, si el terreno ha
sido un humedal, es decir, si ha estado
cubierto o saturado con agua durante
todo el ano o buena parte del mismo,
no puede utilizarse para la producciéon
de biocombustibles. Ello se debe a que
el terreno tendrd una alta reserva de
carbono. Se necesita informacién sobre
las medidas que se han tomado para la
proteccién del agua.



Otra cuestién clave respecto al agua es
la prevencién de un consumo excesivo
de agua, sobre todo en éreas en las
que escasea. Conforme al Programa
de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), el agua necesaria
para la produccion de biocombustibles
puede ser hasta 400 veces mayor

que la necesaria para la produccién de
los combustibles fésiles tradicionales
equivalentes. Esto significa que
garantizar que los biocombustibles
pueden producirse sin explotar en
exceso o dafar recursos de agua es
todo un reto para el sector. Las cadenas
de suministro necesitan estar mejor
gestionadas para minimizar el uso de

agua asi como los efectos en su calidad.

11) El Suelo

Para poder entrar en la categoria de
biocombustibles sostenibles, estos no
pueden proceder de terrenos que fueran
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terrenos de turba a partir de enero de
2008. El suelo sin drenar debe permanecer
asf para cultivar y cosechar las materias
primas para los biocombustibles. Se
requiere informacién sobre las medidas
tomadas para la proteccién del suelo y
deben controlarse los efectos en el suelo.
Deberéan tomarse medidas para prevenir o
revertir la degradacion del suelo. También
se necesita un plan continuado para

valorar las capacidades continuas de los
productores para mantener la calidad del
suelo. Tanto el suelo en el que se producen
los cultivos como el suelo alrededor de
esta drea que se vea afectado por cualquier
parte del proceso de produccion debera ser
evaluado para determinar los efectos a los
que se ven sometidos.

12) El Aire

Se necesita informacién sobre las medidas
que se han tomado para la proteccion del
aire, de forma que pueda controlarse la

contaminacion y minimizarse a lo largo de
la cadena de suministro. Es importante
evaluar las tecnologias usadas, junto con
el conocimiento y las capacidades de
cada proveedor para utilizarlas de forma
beneficiosa. Las sustancias contaminantes
que se liberan podrian afectar al célculo de
ahorro de emisiones de gases de efecto
invernadero vy, por lo tanto, necesitar una
revision tanto desde un punto de vista de
contaminacion del aire como respecto a
las emisiones de GEI.




VII.

SOSTENIBILIDAD

La sostenibilidad de los biocombustibles
se mide a lo largo de toda la cadena

de custodia, debiéndose demostrar

las aseveraciones de sostenibilidad

de las materias primas, los productos
intermedios y los finales, garantizando
que se cubra cada eslabén de la cadena
desde el campo hasta la distribucion.
Conforme al Articulo 18.1 de la

Directiva sobre energias renovables, los
operadores econdmicos deberian valorar
la sostenibilidad de los biocombustibles
usando un sistema de equilibrio de
masas que:

a) Permita que se mezclen remesas de
materias primas o biocombustibles
con diferentes caracteristicas en
términos de sostenibilidad;

b) Requiera informacién sobre las
caracteristicas de sostenibilidad y los
tamanfos de las remesas mencionadas
en el punto (a) que se asignaran a la
mezcla;

c) Asegure que la suma de todas las
remesas retiradas de la mezcla
pueda describirse como poseedora
de las mismas caracteristicas
de sostenibilidad, en las mismas
cantidades, que la suma de todas las
remesas ahadidas a la mezcla.

Tanto el sistema de equilibrio de masas
como los criterios de sostenibilidad en
los que se basa para un biocombustible
determinado necesitan verificarse,
idealmente, mediante un plan voluntario
reconocido por la Comision Europea (y,
potencialmente, por otros organismos
legislativos) para este fin.

REQUISITOS PARA LA VERIFICACION

Cualquier plan voluntario para verificar

la sostenibilidad de los criterios

necesita evaluar lo que se dice del
biocombustible usando la metodologia
indicada en los documentos de
Comunicacién de la UE. En esencia, esto
viene a significar que debe realizarse una
evaluacién de la gestiéon de documentos
dentro de una organizacion, junto con
una auditoria externa e independiente de
los criterios de sostenibilidad:

Gestion de documentos: Las
organizaciones deben contar con un
sistema auditable en relacion con las
aseveraciones de sostenibilidad que
realizan, mostrando pruebas de los
cinco anos anteriores, como minimo.
Es responsabilidad suya garantizar que
toda la documentacién relacionada
esté preparada vy lista para la auditoria.

Un sistema auditable: Deberia tratarse
de un sistema de calidad que cubra
control de calidad, aprobacién del
proveedor, documentaciéon de todos
los registros y trazabilidad.

Aptitudes de auditoria: Cualquier
organismo de auditoria y verificacion
al que se recurra debe contar con las
aptitudes especificas adecuadas para
auditar cada criterio de sostenibilidad,
ademas de disponer de las aptitudes
de auditoria genéricas necesarias para
evaluar y verificar las organizaciones y
los biocombustibles.

Cualquier organismo de auditoria y
verificacién que realice una evaluacién
de sostenibilidad de una organizacion
utiliza el siguiente proceso:

Identificacion de actividades de la
organizacion relevantes para los
criterios de sostenibilidad

Identificacion de los sistemas de

la organizacién y de la organizacion
general en relacién con los criterios de
sostenibilidad

Comprobacién de la implementacion
efectiva de los sistemas de control
relacionados con lo anterior

Valoracién de la organizacién hasta
un determinado “nivel de garantia
limitado” y realizacion de una
declaracién basada en riesgos sobre
el rendimiento sostenible de la
organizacion

Realizacion de un andlisis de riesgo
de errores materiales a detectar en
la informacién proporcionada por la
organizacion

Verificacién relacionada con el andlisis
de riesgo
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e \erificacidon y muestreo de las
actividades de la organizacioén,
abarcando todo su dambito y
complejidad

e Recopilacién de pruebas conforme
a los métodos de muestreo y
la informacién necesaria para la
verificacién total de los gases de
efecto invernadero, cadena de
custodia de equilibrio de masas,
cambio de uso de la tierra, principios
medioambientales y sociales

e Solicitud de que la organizacion
proporcione mas informacion (o
informacion no contenida) para las
auditorias

e Peticion para que se expliquen las
variaciones

e Fase para garantizar que las
aseveraciones y célculos se revisan y
corrigen segln sea necesario

e Conclusién final de la verificacion

Una vez finalizado este proceso de
evaluacién, cuando se haya llegado a
la conclusion final de la verificacion,
algunos esquemas voluntarios
pueden proporcionar a la organizacion
que estan valorando un certificado
de sostenibilidad para apoyar sus
aseveraciones.



VIII. AUDITORIAS PERSONALIZADAS

RESPECTO A CRITERIOS DE

RENDIMIENTO DE LA SOSTENIBILIDAD
Y PUBLICACION DE UNA DECLARACION
DE GARANTIA LIMITADA SOBRE LA

DIRECTIVA DE ENERGIAS RENOVABLES

Cuando resulta dificil evaluar una
organizacién en funcién de los criterios
estructurados de sostenibilidad
indicados en la Directiva sobre energias
renovables de la UE y los esquemas de
certificacion voluntarios que la apoyan,
puede valorarse mediante una solucion
de auditorfa personalizada. En esencia,
siguen tratdndose de los mismos
requisitos para que un biocombustible
se considere sostenible. Sin embargo,
pueden analizarse de forma diferente
segun la informacion que se use, los
célculos realizados y el andlisis de los
ahorros de gases de efecto invernadero.

Como pasa con los esquemas
voluntarios, el organismo auditor
necesita tener las destrezas, experiencia
y conocimientos adecuados para valorar
las organizaciones en términos de las
areas de sostenibilidad que necesitan
verificarse. Cualquier organismo auditor
que tenga esta capacidad podra trabajar
con una organizacién que requiera una
auditoria personalizada para desarrollar
un proceso y evaluacién que cumpla
con sus necesidades y con las de la UE.
Esto es, efectivamente, el desarrollo

de un amplio conjunto de instrumentos
basados en el marco de la Directiva
sobre energias renovables de la UE.

Durante el desarrollo de una lista de
comprobacién para soluciones de
auditoria personalizadas, se emplean
niveles de prueba minimos, orientacion
y formacioén para auditores expertos.
Si se pasa con éxito una auditoria
personalizada, la organizacién recibe
un informe de garantia limitada. Este
informe es la prueba en el caso de
auditorias personalizadas que se
hayan realizado para demostrar el

cumplimiento de una regulacion.

AUDITORIA PERSONALIZADA DE LA
SOSTENIBILIDAD DE UN BIOCOMBUSTIBLE
PARAEL GRUPO SEKAB

El Grupo SEKAB (Suecia) se siente

muy orgulloso de la buena gestiéon

de su produccién de etanol, que les
hace estar a la cabeza del sector en
cuanto a respeto por el medioambiente.
Fue una de las primeras empresas

del mundo que suministré etanol de
sostenibilidad verificable. El etanol de
SEKAB procede de cafia de azUcar de
Brasil y se utiliza para combustibles para
automoviles, autobuses y camiones.
Gracias a un proceso de auditoria y
verificacién, SEKAB puede garantizar
que su produccion de etanol cumple con
requisitos especificos de sostenibilidad.
Como resultado de la verificacion,
SEKAB ha visto como aumenta la
confianza del consumidor en los
beneficios sostenibles globales de los
biocombustibles que producen.

Los consumidores suecos compran
combustibles basados en etanol
principalmente porque quieren disminuir
su dependencia de los combustibles
fésiles y pasarse a las energias
renovables. Pero ha habido mucha
polémica en Suecia, como en otros
muchos paises, sobre hasta qué punto
es sostenible realmente el etanol. En

la prensa sueca aparecieron muchos
articulos sobre trabajo forzoso en Brasil y
sobre la deforestacion de la selva tropical.

Pero en 2007, que fue cuando la
publicidad negativa fue més intensa, no
existia ningun estandar de auditoria o
certificacion a nivel internacional para

poder determinar como debia producirse
etanol de forma sostenible. Por ello,
SEKAB tuvo que invertir 18 meses

en la creacién de un marco (etanol de
sostenibilidad verificada) con criterios
que cubren toda la vida util del etanol,
desde los campos de cafa de azucar
hasta su uso en automoviles.

Una vez establecidos los criterios,
SEKAB se dirigi¢ a un organismo de
auditoria de prestigio internacional, SGS,
para que les ayudar a crear y gestionar
el programa de auditoria, verificando que
la produccion cumpliera los requisitos
de sostenibilidad en cada fase. La
experiencia y los conocimientos de

este organismo de auditoria permitieron
afinar el proceso de auditoria para que
fuera todo un éxito.

Como resultado, SEKAB puede ahora
mostrar a sus clientes, ONGs y demas
interesados un proceso totalmente
transparente. La empresa ha aumentado
la garantia de que suministran etanol
“sostenible”. Con este enfoque, SEKAB
ha demostrado también una postura
proactiva en el mercado, educando, al
mismo tiempo, a todos los proveedores
de su cadena acerca de los requisitos de
la sostenibilidad. Un beneficio afadido
resultd ser que los criterios también
aportaban ejemplos de buenas practicas
a todo tipo de agricultura.

En general, esto hizo que los
proveedores de SEKAB se pusieran a la
cabeza de este movimiento, pudiendo
aprender con sus clientes y el organismo
auditor sobre cémo prepararse para las
demandas futuras del mercado global de
los biocombustibles.



ELEMENTOS CLAVE PARA EL EXITO DE UN PROGRAMA DE CERTIFICACION DE LA SOSTENIBILIDAD DEL BIOCOMBUSTIBLE

Administracion Quejas y
reclamos

Formacion del auditor Protocolo de acreditacion

y certificacion

Estandar Auditoria Secretariado

Produccion Transporte Consumidor

Asistencia para el productor

sostenible ‘

t
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Trazabilidad y cadena de custodia Aseveraciones



AUDITORIA PERSONALIZADA PARA
DEMOSTRAR LA SOSTENIBILIDAD DE
LA PRODUCCION DE BIOCOMBUSTIBLE
DE LANTMANNEN AGROETANOL EN
CUMPLIMIENTO CON LA EU RED

Lantméannen Agroetanol es la divisién de
energia del Grupo Lantméannen (Suecia),
que opera en todos los paises nordicos.
Lantmé&nnen es una cooperativa a gran
escala, formada por alrededor de 36.000
agricultores suecos. Durante décadas,
Lantmannen se ha desarrollado y
diversificado hasta llegar al modelo actual.
Como resultado, Lantméannen Agroetanol
produce y comercializa bioetanol a partir
del excedente de cereal producido

en Suecia. Con la creciente demanda
internacional de biocombustibles, sobre
todo para el sector del transporte,
Lantmannen Agroetanol ha estado en una
posicidn inmejorable para crecer con la
industria. En Suecia, toda la gasolina lleva
ya un 5% de bioetanol.

Tras la presentacién de la Directiva sobre
energias renovables de la Unién Europea

(EU RED), Lantmannen Agroetanol,
junto con muchos otros productores de
biocombustibles, comenzaron a buscar
maneras de cumplir con los requisitos
que se establecian. Lantméannen
Agroetanol fue capaz de ver que,

para continuar operando con éxito

en el sector de los biocombustibles,
necesitaba contar con una operativa
transparente y totalmente sostenible, y
poder demostrarlo.

Lantmannen Agroetanol se
responsabiliza de todas las fases del
proceso de produccién. De esta forma,
es capaz de controlar las variables que
a los biocombustibles producidos por
cadenas de suministro con implicacién
de muchos actores diferentes pueden
resistirseles. Para Lantmannen
Agroetanol, el principal aspecto del
cumplimiento con la EU RED fue adoptar
su direccién e intencién, usandolas
para incorporar un sistema de gestion y
control de calidad.

Cuando Lantménnen Agroetanol
necesitd por vez primera que se

valoraran sus capacidades en 2010,

no existian esquemas aprobados en

el sector. Por ello, se solicitd a SGS
que crease Yy realizara una solucién de
auditoria personalizada, a medida para
la organizacién, el sector y la ubicacion.
En colaboracion con SGS, Lantmannen
Agroetanol pudo demostrar que su
operativa cumple con los requisitos de
la EU RED.

Como resultado de obtener la
declaracién de garantia limitada que
verifica que cumple con la EU RED,
Lantmannen Agroetanol ha recibido una
reacciéon muy positiva por parte de sus
clientes. Necesitaban vender materiales
que cumpliesen con la EU RED desde
comienzos de 2011 para poder continuar
vendiendo bioetanol en toda Europa, y
al mismo tiempo, los clientes suecos se
dieron cuenta de lo rapido que habian
reaccionado ante las regulaciones y las
necesidades del sector.



IX.

La Directiva sobre energias renovables de la UE proporciona un marco muy detallado y Util para garantizar que solo los
biocombustibles de produccién sostenible obtengan el apoyo del mercado dentro de la region de la UE. Resulta claro, a partir de
la legislacién y de todas las iniciativas mundiales de sostenibilidad, que aportar garantias es, en el caso de los biocombustibles,
una cuestién muy compleja que implica una evaluacion detallada y a fondo de toda la cadena de valor. Al examinar los requisitos
de la Directiva de la UE en términos de criterios y célculo, rdpidamente se hace patente el motivo por el cual la Comisién
Europea recomienda encarecidamente el uso de un esquema voluntario para llevar a cabo el analisis de la cadena de valor de
los biocombustibles. Si eligen trabajar con un organismo de prestigio que verifique y certifique los procesos de produccién, las
organizaciones pueden estar seguras de que realmente cumplen con todos los requisitos establecidos. Ademas, les permite
preparar planes de desarrollo continuo para cumplir con cada fecha limite de la legislacién especificada y, en general, mejorar en
relacion con los criterios de sostenibilidad.

El enorme nuimero de iniciativas internacionales parece demostrar que la produccién sostenible de biocombustibles es una
cuestion cada vez més importante que ganara visibilidad en los préximos afos. Sin embargo, al existir legislacién como la de la UE,
lo cierto es que solo los biocombustibles verdaderamente sostenibles podran sobrevivir. Como serén solo estos los que obtengan

apoyo a nivel internacional, los biocombustibles deberian poder convertirse en el combustible sostenible y respetuoso con el

medioambiente del futuro.

ACERCA DEL AUTOR

David Glenister
Experto en Sostenibilidad, Certificacion
de Sistemas y Servicios, SGS

David Glenister fue nombrado Director
Internacional de Ventas de Certificacion
de Sistemas y Servicios de SGS

en enero de 2007. Como tal, David
Glenister es responsable del desarrollo
de los principales programas de auditoria
para la certificacion (a terceros) y
soluciones de auditorias personalizadas
(de segunda parte) a nivel internacional.
David estéa especializado en quimica,
finanzas, mineria y sectores energéticos.

David Glenister es experto en
programas de auditoria de sostenibilidad
y ha llevado a buen puerto contratos
internacionales de gran relevancia en los
sectores quimico, de energias limpias y
mineria, trabajando con empresas como,
por ejemplo, BP, Chevron y Exxon Mobil,
Procter & Gamble y Newmont Mining
Corporation.

David Glenister dirige el desarrollo de
negocios internacionales en cuanto a la
sostenibilidad como parte del Proyecto
Global de Finanzas, y esté llevando a
cabo proyectos que incluyen el enfoque
de gestion de riesgos sociales y
medioambientales de los Principios de

Ecuador adoptados por las principales
instituciones financieras a nivel mundial
y por los patrocinadores del sector.

David Glenister es auditor lider
cualificado de sistemas de gestion
medioambiental ISO 14001 y

sistemas de gestion de calidad ISO
9001. Ademas, David Glenister es

un verificador cualificado del Reporte

de Sostenibilidad para el indice de
Reportes Mundial (GRI G3), AA 1000y
la Obligacion de Combustible Renovable
para el Transporte.

David Glenister se licencié en Ciencias
Naturales en 1985 en Kings College
(Universidad de Londres).

Vanda Nunes

Gerente de Desarrollo de Mercado y Producto,
Certificacion de Sistemas y Servicios, SGS

Vanda Nunes lleva nueve anos
trabajando como Gerente de Desarrollo
de Mercado y Producto de Certificaciéon
de Sistemas y Servicios de SGS. Se
encarga del desarrollo y ventas de la
principal certificacién internacional

(a terceros) y las soluciones de
auditoria personalizadas (programas de
auditoria de segunda parte). Vanda es
responsable también de certificacion,

ensayos € inspecciones en el sector
alimentario en Brasil. Empezé su carrera
en SGS tres afos antes de asumir su
funcién en Certificacién de Sistemas

y Servicios. Durante ese periodo,
trabajoé en las unidades de Pruebas

de Consumo, Minerales y Negocio
industrial, siempre en gestion de ventas,
marketing y desarrollo de negocio.

Vanda Nunes es auditora de cuestiones
sociales y medioambientales, y

ha participado en el desarrollo de
nuMerosos esquemas y estandares

de codigo de conducta, asi como

en auditorias sociales en Brasil, las
Ameéricas y Europa. También es

tutora en SA 8000 y en cuestiones de
sostenibilidad en el agronegocio.

Vanda Nunes dirige el desarrollo

de negocios en Latinoamérica de
sostenibilidad de biocombustibles y ha
realizado importantes contribuciones en
los principales esquemas en desarrollo,
como ISCC, BSI, RSB, RTRS, ISO PC 248,
IETHA y ABIOVE. También ha participado
en multiples congresos mundiales sobre
biocombustibles sostenibles.

Se licencié en Administracion de
Empresas, especializdndose en Comercio
Internacional y Gestion de la Sostenibilidad,
en la Fundacao Dom Cabral.
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ACERCA DE SGS

SGS es el lider mundial en inspeccién, verificacién, analisis y certificacion. Es
reconocido como referente mundial en calidad e integridad. Empleamos a mas
de 67.000 personas y operamos una red de mas de 1.250 oficinas y laboratorios
alrededor del mundo.

Miramos mas alla de las necesidades de nuestros clientes y de la sociedad para
ofrecerles servicios lideres en el mercado, donde sea que éstos sean requeridos.

Asociarse con SGS te abrira las puertas a un mejor desempefo de los procesos,
aumentando el nivel de competencia de tu personal, la consistencia y cumplimiento
de las cadenas de suministros, asi como mejores relaciones con tus clientes, dandote
reales ventajas competitivas. Trabaja con el lider mundial, y comprométete a llevar tu
organizacion al siguiente nivel.

Tenemos una historia de éxitos en la ejecucién de proyectos a gran escala, asi como
en proyectos internacionales muy complejos. Con presencia en todas las regiones
alrededor del mundo, nuestra gente habla el lenguaje y entiende la cultura de los
mercados locales, y opera a nivel internacional de manera constante, confiable y
efectiva. SGS es un organismo independiente lider que ayuda a las organizaciones a
mejorar su rendimiento en términos de desarrollo sostenible.

SIDESEA MAS INFORMACION,
VISITE WWW.SGS.COM 0 ENVIE
UN CORREO ELECTRONICO A
ALTERNATIVE-ENERGY@SGS.COM.

AVISO SOBRE DERECHOS DE AUTOR

La informacién contenida en este documento representa la vision actual de SGS SA acerca de las cuestiones debatidas en el momento de la publicacion. Dado que SGS
debe responder a unas condiciones de mercado cambiantes, no deberia interpretarse esta como un compromiso por parte de SGS, y SGS no puede garantizar la precision
de ninguna informacion presentada tras la fecha de publicacion.

Este Documento Técnico estd pensado tnicamente como documento informativo. SGS no asume garantias, expresas, implicitas o reglamentarias, en cuanto a la
informacién contenida en este documento.

El cumplimiento de todas las leyes aplicables en términos de derechos de autor es responsabilidad del usuario. El respeto de los derechos de autor supone que ninguna
parte de este documento podra reproducirse, almacenarse o guardarse en un sistema de recuperacion, o transmitirse en modo alguno (y por ningin medio, ya sea
electrénico, mecanico, por fotocopia, mediante grabacion o de cualquier otra forma) y con ninguna finalidad, sin el permiso explicito por escrito de SGS.

SGS puede contar con patentes, solicitudes de patentes, marcas registradas, derechos de autor u otros derechos de propiedad intelectual que cubran el asunto tratado
en este documento. A menos que se indique expresamente en algin acuerdo de licencia por escrito de SGS, al proporcionarle este documento no le estamos otorgando
licencia alguna respecto a esas patentes, marcas registradas, derechos de autor u otra propiedad intelectual.

QUEDA PROHIBIDA LA REPRODUCCION, ADAPTACION O TRADUCCION DE ESTE DOCUMENTO SIN CONSENTIMIENTO PREVIO POR ESCRITO, EXCEPTO EN LA MEDIDA DF LO
QUE SE PERMITE SEGUN LAS LEYES DE DERECHOS DF AUTOR. © SGS SA 2011. RESERVADOS TODOS LOS DERECHOS.
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